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COMIGRAR, UM ANO DEPOIS

O fim de semana de 30 de maio a 12 de junho de 2014 foi histérico para o debate das migragdes no Brasil. Nele
aconteceu a primeira Comigrar {(Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Reflgio), realizada em Sao Paulo, e que
reuniu cerca de 800 pesscas - entre imigrantes, militantes, especialistas e autoridades envolvidas com o tema.

Organizada pelo Ministério da Justica, a Comigrar foi carregada de expectativa por parte de seus participantes
guanto aos resultados gue poderia apresentar. Ela foi precedida por cerca de 200 conferéncias prévias no Brasil e
no exterior, gue reuniram em torno de 5.000 pesscas direta ou indiretamente, de acordo com a propria
organizacdo. Todas elas elaboraram centenas de propostas que foram debatidas e sintetizadas durante a
conferéncia, e mais tarde reunidas em um caderno de propostas direciohado ao governo federal - cligue agui para
acessar.

Mas passado mais de um ano depois, 0 gue se pode avaliar da Comigrar & de todo o processo gue ela
desencadeou? Quais foram os avancos obtidos a partir da conferéncia e os legados que deixou? Haverd uma nova
conferéncia no futuro? O evento em si foi subestimado ou superestimado? S3o0 perguntas para as guais &
impossivel dar uma resposta simples.

Dimensdes surpreendentes

A Comigrar foi uma conferéncia consultiva, € ndo deliberativa, ndo sendo possivel sair dela com respostas prontas
sobre temas de primeira necessidade para a populagdo migrante, como a revisdo da legislagcdo migratéria e o
direito ao voto do imigrante. Mesmo assim, o processo de mobilizagdo gerado a partir das conferéncias prévias
surpreendeu a organizagao do evento.

“Estavamos pouco ambiciosos em relagdo ao processo, ac volume da participacdo. E a diversidade foi
surpreendente, assim como o engajamento”, afirmou Jodo Guilherme Granja, diretor do Departamento de
Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica (vinculada ao Ministério da Justica), em entrevista ao
MigraMundo ainda em abril de 2014, quase dois meses antes da conferéncia.

A primeira dessas etapas preparatérias foi a Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes, também ocorrida
em S3o Paulo. ainda em novembro de 2013. Nela ja era possivel ter uma ideia do tamanho do desafio que seria
exposto meses mais tarde, na etapa nacional, acrescido das demandas de outros Estados brasileiros e do exterior.




A Conferéncia e encaminhamentos

Alem da expectativa sobre o evento, vak lembrar que a Comigrar coincidiu ainda com a polémica gerada em torno
do envio de imigrantes do Acre para Sao Paulo, acirrada pelo ambiente eleitoral que ja ganhava corpo naguele
momento.

Logo na abertura, a Comigrar foi palco da assinatura de um termo de compromisso entre o governo federal, a
Prefeitura de S8o Paulo e o governo paulista com medidas para gerenciar a vinda de imigrantes do Acre € melhorar
as condictes dos ja estabelecidos em 580 Paulo - ato que pode ser considerado um dos principais legados do
evento.

Até dezembro de 2014 tinham sido inaugurados: o Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI),

administrado pela Prefeitura de Sao Paulo em parceria com o Sefras (Servico Franciscano de Solidariedade); a Casa
de Passagem Terra Nova, sob responsabilidade do governo de S3c Paulo; e o Centro de Integracdo e Cidadania do
Imigrante {mais conhecido como CIC do Imigrante), tamb&m no ambito estadual.

O segundo dia foi marcado pelas oficinas gue debateram e sintetizaram as propostas elaboradas ao longo das
etapas prévias - e que foram depois para o caderno da conferéncia. )a o terceiro dia, além do encerramento, teve
comeo principal ato a ampliacdo do CASC-Migrante (Comité de Acompanhamento pela Sociedade Civil sobre acbes
de Migracdo e Refugio) da Secretaria Nacional de Justica e a atribuicdo dele para acompanhar o processo pos-
conferéncia. Mas apesar da ampliacdo, o conselho ndo foi chamado a se reunir desde o final da Comigrar.

Por se tratar de um tema complexo e com grande complexidade de atores envolvidos, a falta de tempo para se
analisar as propostas foi um dos pontos criticados pelos participantes da Comigrar. Mesmo assim, a oportunidade
de discutir a questdo migratéria com atores de todo o Brasil se sobrepunha as gueixas.

“A Comigrar trouxe a tona o debate sobre o processo migratorio € a possibilidade de garantir um espago ao tema.
Foi muito interessante poder reunir os imigrantes de rostos recentes”, pondera Sandra Bordignon, pesquisadora
da UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul) e integrante da Comissao ProHaiti, programa de ingresso de
haitianos nas graduactes da instituic 3o.

“Muito o que caminhar” e “é preciso retomar a agenda”

A Comigrar jogou luz tanto scbre as diferentes demandas e avancos relacionadas as migracoes no Brasil como
expds os entraves, lacunas e necessidades a serem trabalhadas.

“Percebemos que os problemas com imigragdo eram ainda maiores do gue se imaginava, vimos gue havia muita
discordancia da teoria com pratica. O maior ensinamento € gue temos muito ainda o que caminhar”, opina Cassio
Martin, integrante do Gaire {(Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados no Ric Grande do Sul) e eleito membro
do CASC.

Para a professora Carolina Abreu Claro, atualmente consultora do ICMPD (International Centre for Migration Policy
Development) & que participou da organizacdo da conferéncia, 0 ganho mais imediato da Comigrar foi consagrar a
participag 3o popular nas politicas publicas e contribuir para que todas as esferas do governoc conhecam as reais
necessidades e obstaculos enfrentados pela populagdc migrante no Brasil.

“A Comigrar contribuiu para consolidar o papel da sociedade civil no processo consultivo da democracia
participativa e abriu espaco para gue os atores ndo governamentais pudessem se fortalecer enquanto provedores
de atencdo aos migrantes no pais em todas as areas de atuacdo € conhecimento. E, mais importante, foi um
espaco em gue os migrantes, independentemente do seu status migratorio, pudessem ser ouvidos e colocassem
suas reivindicacdes na pauta das politicas publicas”.



Embora tenha sido um grande marco por permitir um maior grau de participagc 3o da sociedade civi e dos
migrantes, a Comigrar ainda deixa uma sensagado de gue algo mais poderia ter sido feito. “Ha exatamente um ano,
acreditava em mudangas. Houve sim, mas todo dia assistimos ainda a situagbes com os imigrantes que levam a
repensar no que acreditei”, desabafa a advogada boliviana Ruth Camacho sobre o antes e ¢ depois da Comigrar.

Para a peruana Tania Bernuy, diretora-executiva do CDHIC (Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante),
€ preciso gue a Comigrar retome sua agenda. “O avango gue ela trouxe foi que ela existiu, e as suas demandas, a
serem aprimoradas para uma proxima, bem como também a sua discussado para fazer pressao social, pela
instituicdo da nova lei de migracdo, que € uma demanda muito urgente para a realidade migratoria que o Brasil
vive”.

A necessidade de usar as propostas da Comigrar para um plano formal de migracdes e reflgio para o Brasil
também € lembrada por Carolina. “Essa Politica € esse Plano Nacional precisam ser elaborados de imediato pelo
Poder Executivo para que sigam para tramitac 3o no Legislativo, respeitando a perspectiva dos direitos humanos
dos migrantes e de acordo com as reais necessidades e obstaculos enfrentados pelos migrantes no pais”.

Atualmente tramita no Congresso o PLS 288/2013, de autoria do senador Aloysio Nunes (PSDB-5P), que visa a
criacdo de uma Lei de Migracdes no Brasil. Ele recebeu contribuicées do Anteprojeto de Lei de Migragdes -
entregue em agosto de 2014 ao Ministério da Justica - e foi recentemente aprovado pelo Senado. Agora, terd pela
frente a Camara dos Deputados, onde sera novamente debatido e votado pelos parlamentares da Casa - um longo
caminho ainda a ser percorrido.

Embora existam ressalvas ao projeto elaborado por Aloysio, muitas das entidades e pessoas envolvidas com a
tematica migratoria enxergam nele a alternativa mais vidvel para substituir o guanto antes o Estatuto do
Estrangeiro ainda em vigor.

Uma nova conferéncia? Quando?

Além dos debates sobre o que mudou ou ndo apés a Comigrar, também fica no ar uma possivel continuacdo da
conferéncia. E enguanto a resposta oficial ndo chega, guem esta envolvide diretamente na tematica migratoria da
sua opinido.

Para o jornalista e militante chileno Miguel Ahumada, gue destaca a participacdo social e cidada na Comigrar, uma
nova edicdo € necessaria. “E fundamental outra conferéncia para continuar discutindo o processo migratorio”.

]& para Tania, do CDHIC, uma nova conferéncia ndo s6 € necessaria como precisaria ir além do ambito nacional.
“Lidamos com o tema de maneira transnacional, e esse deveria ser o enfoque que uma nova Comigrar deveria
permear; considerar os avangos a partir dos instrumentos e acordos internacionais de integragdo regional que o
Brasil faz parte, promover a ampliacao e instituicdo de estes acordos para facilitar o livre transito e residéncia e o
aceso a cidadania das pessoas indiferente de sua nacionalidade g/cu se vem de cutros continentes”.

Mesmo quem ndoc vé necessidade em uma nova edicdo ainda este ano também cobra a abertura de novos canais
entre sociedade e poder publico. “Ainda temos muitc gue avangar, sem dlvida. Entretanto, seria essencial gue o
processo da Comigrar ndo acabasse em 2014 e que mais € mais espacos fossem abertos - ndo somente no
Executivo, mas também no Legislativo - para buscar melhorias tanto nas politicas publicas guanto nas leis”, opina
Martin, do Gaire.

Um maior envolvimento das autoridades - seja da esfera municipal, estadual ou federal - também € citado como
ponto a ser revisto e melhorado para uma proxima edico da Comigrar. “Nao entendo como falha, mas na proxima
compreendo que deve existir mais divulgagao e convocagac do poder publico. De nada adianta a sociedade civil
discutir se o poder publico ndo esta implicado”, lembra Ana Risson, também docente da UFFS.

Até o fechamento desta reportagem, o Ministério da Justica ainda nac havia se manifestado sobre a Comigrar. A
posicao da pasta serd divulgada caso e assim gue €la se pronunciar.



